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« No existen antecedentes que permitan acreditar que el sefior
haya ocupado tiempo de su jornada para asistir a una actividad politica en

J‘J)‘_{apoyo a la campana politica del ex Alcalde. '
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REFs. N° W002961/2016 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
W003934/2016 ESPECIAL N° 1.000, DE 2016, SOBRE
206.600/2016 ADQUISICION DE ELEMENTOS
216.902/2016 PUBLICITARIQOS,; EN LA-MUNICIPALIDAD
219.505/2016 DE SAN MIGUEL.
236.470/2016

DMSA N°  1.517/2016

SANTIAGO, 30 DIC, 2016

Se ha dirigido a esta Contraloria General,
una persona que solicita la reserva de su identidad, denunciando un uso excesivo
de la figura del ex Alcalde de la Municipalidad -de San Miguel a través de una
caricatura, en elementos publicitarios que se han instalado en la comuna en el
marco de la farmacia comunal, financiados por la entidad edilicia.

En forma similar, los hechos -en comenito,
también fueron denunciados por el sefior ||| Gz ror la sefora
esta ultima a través del sitio web institucional del Servicio
Electoral, quien remitié a esta Entidad Fiscalizadora dicha presentacion.

L

Ademas, el sefialado Servicio Electoral

envié a este Organo de Control la denuncia efectuada en’esa institucion por el
sefor h quien reclama sobre la exposicién del nombre del
ex Alcalde y del Concejo Municipal de San Miguel en unas invitaciones a un evento
realizado el 14 de agosto de 2016, en el gimnasio olimpico de esa comuna.

_ A su turno, mediante una denuncia con
reserva de identidad recibida en este Organo de Control, se indica que el Director
de Obras Municipales de San Miguel, sefior articipd de un
‘panderazo” en apoyo a la re eleccion del ex Alcalde el
dia 21 de septiembre de 2016, lo que a-juicio del requirente constituiria una falta a
las normas de probidad administrativa.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por la sefiora Aracelli Ahumada Barahona y Mauricio Castro Pedrero,
auditor y Ejecutivo de Auditoria, respectivamente.

AL SENOR

JORGE BERMUDEZ SOTO
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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JUSTIFICACION

La investigacion se realizé para atender las
denuncias de los recurrentes, considerando las eventuales irregularidades de que
dan cuenta sus presentaciones.

ANTECEDENTES

Los recurrentes manifiestan que en la
campafa comunicacional y de difusion de la inauguracion de la farmacia comunal
de San Miguel, se aprecia sobreexpuesta una caricatura que hace dlrecta alusion a
la persona del ex Alcalde.

Por otro lado, se denuncia que en las
invitaciones distribuidas por el municipio relativas a un evento realizado el dia 14

de agosto de 2016, aparece la leyenda: “Invita Alca]de_ y

el H. Concejo Municipal”.

: Finalmente, respecto de la participacion del
Director de Obras Municipales en la actividad de campana politica, la persona
recurrente adjunté fotografias extraidas de la red social Facebook.

Al respecto, es dable sefialar que, con
caracter reservado, el 8 de noviembre de 2016, mediante oficio N° 81.215, del
mismo afio, fue puesto en conocimiento del ex Alcalde, el preinforme de
observaciones, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que se concretd, mediante el oficio N° 29/1811, de 28 de
noviembre de 2016.

OBJETIVO

La presente investigacion tuvo como
objetivo verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y jurisprudencia
administrativa relativas al uso de recursos municipales que dicen relacion con el
rubro de publicidad y difusion, principalmente en cuanto a la incorporaciéon del
nombre y figura del aludido ex Alcalde en los elementos publicitarios adquiridos por
la Municipalidad de San Miguel, en el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2014 y el 31 de mayo de 2016. -

. Ademas, el trabajo se orienté a analizar
aquellos gastos realizados en publicidad para difundir la farmacia comunal y los
correspondientes a las invitaciones al evento sefialado, realizado por esa entidad

* edilicia el 14 de agosto de 2016, en el gimnasio olimpico de esa comuna, en el

contexto de la celebracion del dia del nifio.

\ Por su parte, se efectuaron indagaciones
tendientes a determlnar si el Director de Obras Municipales ocup6 tlempo de su
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No obstante lo anterior, anade, que se
instruy6 al Director de Control para que considere esta materia en los futuros
programas de auditorias.

Lo expresado precedentemente se trata de
la enunciacion de una medida, que a la fecha no se ha materializado, por lo que se
mantiene lo observado, debiendo el municipio considerar la inclusién de la materia
objeto de esta investigacion en sus proximos planes de auditoria, lo que sera
verificado por esta Contrdloria General en los siguientes procesos de fiscalizacion.

Il EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

1 Difusién de caricatura en elementos publicitarios referidos a la farmacia
comunal de San Miguel.

Al respecto, los recurrentes indican que la
imagen del ex Alcalde se ha difundido a través de una caricatura impresa en el
material publicitario de la farmacia comunal y en algunas notas publicadas en el
diario “El Miguelito”. La imagen en cuestion se presenta en el Anexo N° 1.

Requerido al efecto, el propio ex Alcalde
informd, mediante el oficio N° 29/1275, de 12 de agosto de 2016, que la caricatura
usada en la publicidad de la farmacia comunal no corresponde a su imagen.
Agrega, que la motivacién para la persona que la inventé fue hacer una especie de
simil con la grafica que se utiliza en otras farmacias de bajo costo, como la del
“Doctor Simi”.

Sobre la materia, es del caso aclarar que
los elementos publicitarios en cuestion han sido financiados por la Corporacion
Municipal de San Miguel —que es una persona juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, creada al amparo del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980,
del entonces Ministerio del Interior—. Lo anterior, con excepcion de la difusion
financiada por el municipio, a través del diario antes sefialado, en el que, entre
otras cosas, se refiere a la farmacia comunal, incorporando la mentada caricatura.

En este contexto, realizadas las
validaciones de rigor, se estableci6 que el sefio ,
funcionario a contrata de la Municipalidad de San Miguel, dependiente del
Departamento de Comunicaciones, ideé y cred el personaje —caricatura— para la
difusion de la referida farmacia comunal.

Consultado sobre lo expuesto, dicho
funcionario sefiald, a través de un documento s/n°, entregado a esta Contraloria
General el 28 de septiembre de 2016, que en una reunidén sostenida, entre otros,
con los sefiores . Secretario de la Corporaciéon Municipal de
San Miguel, y Administrador de la misma, se le pidi6
colaborar con el disefio de la referida publicidad, determinandose generar un
personaje, estilo “Doctor Simi”. Junto con lo anterior, explicé cada paso de la
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entidades cumplen necesariamente sus propios fines especificos individuales.
Concluye manifestando que, a su parecer, se puede colaborar con la difusion
cuestionada, encargando a un funcionario municipal un disefio y/o incluyéndola en
el periédico comunal del municipio.

Por otro lado, sefiala que en ningln caso la
idea fue transgredir la normativa, sino que por el contrario, colaborar con el disefio
y comunicar de manera mas efectiva a la comunidad, considerando que en la
Corporacién Municipal no hay personal que retna el perfil artistico del funcionario
ni una publicacion periédica.

Por ultimo, se indica que, consultado el
funcionario, sefior || rcspecto a su participacion en la
Corporaciéon Municipal, éste manifestd que la mayor parte del tiempo que utilizb,
para la elaboracién de la caricatura de la farmacia comunal, lo hizo fuera de su.
horario de trabajo y sin mediar cobro alguno por tal servicio.

_ Sobre el particular, cumple manifestar que
las corporaciones municipales creadas al amparo del articulo 12 del decreto con
fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del antiguo Ministerio del Interior, son personas
juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, cuya finalidad es administrar los
servicios traspasados del area de educaciéon, salud y atenciébn al menor,
constituidas segun las disposiciones del Titulo XXXIIl del Libro | del Cédigo Civil,
habiendo precisado la jurisprudencia de este Organo de Control, contenida, entre
otros, en el dictamen N° 2.513, de 2015, que tales entidades no integran la
Administraciéon del Estado.

Por su parte, cabe reiterar, que conforme
con lo indicado en los dictamenes N° 28.741, de 1995, y 52.542, de 2013, los
cometidos y comisiones de servicio de funcionarios solo proceden en alguna
entidad que integre la Administracion del Estado y no pueden ser ordenados para
que se efectien en instituciones privadas, ajenas a ese caracter.

A /' Siendo ello asi, se mantiene Ila
observacion, por lo que la Municipalidad de San Miguel debera, en lo sucesivo,
abstenerse de emplear recursos y personal propio en las acciones que emprenda
la Corporacion Municipal de San Miguel, la que corresponde a una institucion
privada que no integra la Administracién del Estado, lo cual sera verificado por esta
Contraloria General en futuros procesos de fiscalizacion.

2. Publicidad con difusiéon de actividades propias del municipio que incorporan
el nombre del ex Alcalde y/o el Concejo Municipal.

De la revision practicada se comprobd el
pago de numerosos elementos publicitarios, a través de los cuales se dieron a
conocer actividades propias del acontecer municipal, haciéndose alusién al ex
Alcalde y al Concejo Municipal.
e
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establecido por la ley para la promocién de las campanas destinadas a elegir las
autoridades comunales. Lo anterior, a fin de no desmedrar la obligacion que pesa
"sobre estos entes de, en. general, promover el bien comun y, en particular, de
satisfacer las necesidades colectivas que el ordenamiento juridico. ha amgnado a
cada érgano e institucion que desarrolla labores publlcas '

Del mismo modo el N° 4 del articulo 62 de
la anotada ley N° 18.575, advierte que contraviene especialmente la probidad
administrativa el "Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o
utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a
los institucionales".

Lo anterior, por lo demas, se ve reforzado
por lo prescrito en el articulo 27 de la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y
Control del Gasto Electoral, segin el cual "los func:onarlos publicos no podran
realizar actividad politica dentro del horario dedicado a la Administracién del
Estado, ni usar su autoridad, cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a
sus funcmnes"

' ‘Por el contrario, al margen del desempefio
del cargo, el empleado, en su calidad de ciudadano, se encuentra plenamente
habilitado para ejercer los derechos politicos consagrados en el articulo 13 de la
Carta Fundamental, pudiendo emitir libremente sus opiniones en materias politicas
y realizar actividades de esa naturaleza. Conviene agregar que tales actividades,
en las condiciones indicadas, son esencialmente voluntarias, sin que sea admisible
que autoridades o funcionarios, por cualquier medio, coaccionen a otros
‘empleados, requiriéndoles su participacién, colaboracién o intervencién de
cualquier indole, en las mismas.

En este contexto, el Director de Obras de
la Municipalidad de San Miguel, mediante declaracién prestada a esta Entidad
Fiscalizadora el 28 de septiembre de 2016, confirmé que asistié a la actividad en
comento, agregando que ésta se realiz6 fuera de la jornada de trabajo, cuyo inicio
habria sido alrededor de las 18:30 horas.

A este respecto, es dable mencionar que el
dia 21 de septiembre de 2016, dicho funcionario registré sus horarios de entrada y
salida de la mumc:palydad a las 08:36 y 17:54 horas, respectivamente.

‘Por otro lado, fue posible establecer que el
aludido “banderazo” fue convocado a partir de las 18:00 horas, segun invitacion
realizada el 20 de septiembre de igual afo, a través de la red social Facebook, por
parte del usuario identificado como |||l hacia e! grupo.“Amigos de
Alcalde | . aue indica en forma expresa lo siguiente: “Mafiana
miércoles 21 de septiembre habra un gran banderazo en el paradero 1 de Gran
Avenida (esquina Isabel Riquelme), llenaremos de colores y alegria una vez mas la
comuna a partir de las 18:00 hrs.".
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En consecuencia, en la situacion
examinada es posible concluir que no existen antecedentes que permitan acreditar
que el seﬁorH Director de Obras Municipales de San Miguel,
haya ocupado tiempo de la jornada para asistir a la referida actividad, por lo que
procede desestimar la denuncia analizada.

f

lll. EXAMEN DE CUENTAS

- Gastos improcedentes por concepto de publicidad referida a la difusion de
actividades ajenas al quehacer municipal.

Conforme a la revision practicada,
considerando la normativa y jurisprudencia aplicable en la especie, se constaté el
financiamiento de diversos elementos publicitarios, en algunos casos con la
inclusion del nombre o imagen del ex Alcalde y/o del Concejo Municipal, que
difunden actividades que no son propias del quehacer de la entidad edilicia.

El total de los desembolsos improcedentes
asciende a $ 806.225, cuyo detalle se presenta en el Anexo N° 3.

En tales condiciones, dichos egresos
resultan improcedentes, toda vez que se derivan de la adquisicion de elementos
publicitarios que no se relacionan con la difusion de hechos directamente
vinculados con el cumplimiento de los fines y con el quehacer propio de esa
municipalidad (aplica criterio contenido en los dictamenes N° 49.869, de 2013 y
58.624, de 2014, ambos de este origen).

En sus descargos, el municipio expone,

respecto de los decretos de pago N° 221 y 4.878, ambos de 2015 y 266, de 2016,

que los gastos asociados a saludos navidenos resultan procedentes, atendido que-

la navidad esta considerada como un feriado y fiesta oficial por ley de la Republica.

Agrega, que por las razones indicadas los municipios pueden, ademas, efectuar

- gastos en favor de la comunidad en esa época, relacionados a la adqulsmlon de
juguetes y a la organizacion de fiestas en las poblaciones.

Asimismo, manifiesta que el gasto en
gigantografias y pasacalles, se enmarca en el programa municipal disefiado para
celebrar esa fiesta universal en la comuna. De igual forma, sefala que si bien el
material publicitario cuestionado no da cuenta de informacion relativa a las
actividades del programa, se asumi6 como una campafa integral, vale decir, la
entrega de volantes y de informativos en el sitio web www.sanmiguel.cl,"donde se
daban a conocer las actividades a realizar.

Por su parte, en relaciéon con el caso
especifico del decreto de pago N° 4.744, de 2015, por un monto de $ 368.900, por
la adquisicion de 10.000 volantes de tamafo carta, solicitado por la Direccion de
Desarrollo Comunitario para el programa "Navi‘dad en San Miguel 2015", la ex

autoridad comunal indica que ese gasto se encuentra amparado en un programa
N
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municipal, aclarando que en el anverso de cada volante fueron descritas las
actividades a desarrollar para navidad, cuyo antecedente no se encontraba adjunto
en el respaldo del decreto de pago entregado a este Organo de Control en la etapa
indagatoria.

En este sentido, una vez revisados los
nuevos antecedentes adjuntos a su respuesta, referente al aludido decreto de pago
N° 4.744, de 2015, corresponde dar por subsanada esta observacion, toda vez que
dicho material ianrma sobre actividades municipales.

: Lo anterior, sin perjuicio de observar, en
tales articulos, la leyenda Alcalde y el H. Concejo

. Municipal”, lo cual, tal como se mencion6é precedentemente en el capitulo II,
numeral 2, no resulta procedente como una practica reiterada en la difusion de las
actividades ‘'municipales, toda vez que ello. podria significar una infraccion a las
normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio
personal o para fines ajenos a los institucionales.

Ahora bien, en lo que respecta a los demas
gastos, los cuales suman $ 437.325, debe indicarse que, habida cuenta que sibien
la entidad edilicia explica el contexto en el cual se generé cada gasto, la publicidad
cuestionada no cumple con informar a los usuarios acerca de la forma de acceder
a las prestaciones que otorga la entidad comunal, asi como tampoco comunica
hechos o acciones relacionadas con el cumplimiento de sus fines, por lo tanto se
mantiene la observacion.

En consecuencia, corresponde que la
entidad, en lo sucesivo, se abstenga de efectuar gastos relacionados con
actividades ajenas a las funciones municipales, lo cual sera verificado por esta
Entidad de Control en futuros procesos de fiscalizacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las explicaciones y los nuevos
antecedentes aportados por la Municipalidad de San Miguel, en relacién con lo
sefialado en el capitulo Ill, examen de cuentas, numeral 1, gastos improcedentes

~ por concepto de publicidad referida a la difusién. de actividades ajenas al quehacer
municipal, se da por subsanada la observacion, solo en cuanto a la procedencia
del gasto asociado al decreto de pago N° 4.744, de 2015.

Respecto de aquellas observaciones que

_ se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto

cumplimiento a |las normas legales y jurisprudencia apllcables segun lo que se
indica a continuacion:

1. En cuanto a la observacion sefnalada
en el acaplte |, aspecto de control interno, referida a la no realizacion de auditorias
respecto de la materia examinada (LC), el municipio debera considerar la inclusién
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